EL PROYECTO DE LEY DE VISASLEGALES SEGURASY
ORDENADAS, Y DE APLICACION DE LA LEY (THE SAFE, ORDERLY
LEGAL VISASAND ENFORCEMENT (SOLVE) ACT) DE 2004

El Proyecto deLey SOLVE esunapropuesta legisativa paralareformaintegral dela
inmigracion que:

o Legalizaalos esforzados trabajadores

e Relne afamiliares cercanos de forma humanay puntual

e Regulariza el flujo de inmigrantes legales mediante la reforma del sistema de trabajadores
temporales

o Refuerzalas proteccion de los trabajadores sal vaguardando sus derechos, y

e Megoralaseguridad nacional

El Proyecto de L ey SOLVE reconoce que el sistema actual no funciona. Todas las partes del debate
sobre la politica de inmigracion coinciden en que | as actual es politicas sobre inmigracién han fracasado:
Estdn muriendo personas en nuestras fronteras, las familias soportan largos periodos de separacion,
muchos se ven obligados a vivir clandestinamente, las empresas estadouni denses no pueden encontrar los
trabajadores que necesitan ni determinar si sus trabajadores son indocumentados, y |os recursos del
gobierno de Estados Unidos se gastan en perseguir a personas que cubren las necesidades de nuestro
mercado laboral en lugar de alos que pretenden hacernos dafio. El actual régimen de vigilancia no sélo no
previene lainmigracién ilegal, también tolera e incluso fomentalainmigracion indocumentada. De hecho,
nuestras fallidas politicas de vigilancia de las fronteras obligan a los inmigrantes a arriesgar sus vidas
cruzando lafrontera, con un promedio de més de una muerte diaria, paraterminar trabajando en sectores
gue reconocen abiertamente su utilizacion de esta mano de obrailegal. Las largas listas de esperay los
retrasos en lainmigracion por relaciones familiares fomentan que los familiares mas cercanos prefieran
quedarse en Estados Unidos sin documentos que enfrentarse a largos periodos de separacion de sus seres
gueridos o se arriesguen a cruzar una peligrosa frontera. El actual sistemade inmigracién perjudicaalas
empresas, las familiasy la seguridad de Estados Unidos, mientras que beneficia a empleadoresy
traficantes de personas sin escripul os, que se aprovechan y benefician de este deficiente sistema.

El Proyecto de Ley SOL VE propone una necesariareforma integral que arreglara un sistema
inviabley anticuado y promovera la sequridad, la legalidad y €l orden dela inmigracion: El
Proyecto de Ley SOLVE incluye disposiciones que reunirian alas familias, recompensarian €l trabajo,
respetarian alos trabajadores y reducirian lainmigraciénilegal. El Proyecto de Ley SOLVE:

e Reunirdalasfamilias mediante la reduccion de los afios de separacién familiar provocados por una
burocraciallena de retrasos y las leyes indebi damente restrictivas,

e Recompensarael trabajo concediendo alos inmigrantes que viven en Estados Unidos, se esfuerzan en
el trabajo, pagan impuestos y aprenden inglés una oportunidad para obtener la residencia permanente
con el tiempo y entrar en lavia parala obtencion de la ciudadania;

e Respetara alos trabajadores reduciendo las posibilidades de explotacion y presiones salarialesala
baja mediante la creacion de un programa de visas para trabajadores que rompa moldes y protejalos
salariosy las condiciones laborales de |os trabajadores estadounidenses, y conceda los mismos
derechos a los trabajadores inmigrantes admitidos en el futuro para cubrir empleos vacantes; y

e Reducirdlainmigracion ilegal desarrollando reglas justasy razonables que sean redlistas y aplicables.
Con €l tiempo, esta medida reemplazara el flujo cadtico, mortal e ilegal de trabajadores explotablesy
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familiares desesperados por un flujo ordenado, seguro y legal de trabajadores con plenos derechos
laborales y familiares con visas legales de inmigracion.

El Proyecto de L ey SOL VE incluye reformas gue mejoraran nuestra seguridad. Esta medida mejora
nuestra seguridad al: hacer compatible lainmigracién con el Estado de Derecho; permitir gue nuestras
agencias encargadas de hacer cumplir laley se concentren en losterroristasy los criminales, en lugar de
en los trabajadores y las familias; fomentar lalegalidad en nuestras fronteras; y fortalecer nuestra
capacidad de inteligenciay nuestra habilidad para comprobar la validez de documentosy determinar la

identidad de las personas.
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LEGALIZAR A ESFORZADOS TRABAJADORES

Hoy en dia, se calcula que ocho millones de personas viven en Estados Unidos en situacion migratoria
irregular. A pesar de que trabajan duro, pagan impuestos y contribuyen de muchas maneras a este pais,
estos inmigrantes viven con el constante temor a la deportacion y estan expuestos a la explotacion de
empleadores sin escripul os.

Por qué necesitamos esta legislacion

La legalizacion de trabajadores indocumentados es buena para Estados Unidos. Losinmigrantes que
se esfuerzan en € trabajo han enriquecido nuestra nacion y mejorado la calidad de nuestras vidas. Las
proyecciones del Departamento de Trabajo demuestran que nuestra necesidad de mano de obra extranjera
no hara mas que subir en los préximos afios. Necesitamos que estos trabajadores se queden en Estados
Unidos para que puedan seguir contribuyendo al crecimiento de nuestra economiay nuestra base
imponible, y la solvencia de nuestro sistema de seguridad social.

Ademas de una solida ética en €l trabajo, los inmigrantes tienen fuertes valores familiares y un gran amor
por lalibertad y compromiso con la democracia. Su carécter enriquece a Estados Unidos por encima del
valor de su trabajo. Se han asentado en muchas partes de Estados Unidos, echado profundas raices en
nuestras comunidades y realizado contribuciones duraderas a la diversidad de nuestro pais.

La legalizacion de los trabajadores indocumentados es buena para el mercado laboral y |os negocios.
Lalegalizacion de esforzados trabajadores inmigrantes of recerd alos empl eadores una mano de obra mas
estable, megjoraralos salarios y las condiciones laborales de todos | os trabajadores, y reducira un mercado
laboral clandestino propenso al tréfico de personas, el fraude, el abuso y otras actividades delictivas.

La legalizacion de los trabajadores inmigrantes mejorar nuestra seguridad nacional. Un programade
legalizacion permitird que trabajadores esforzados y respetuosos de laley salgan de la clandestinidad para
someterse al control del gobierno. También dara mayor seguridad a nuestras comunidades ya que, cuando
se aplaca el temor de losinmigrantes a la deportacion, éstos estdn més dispuestos a denunciar delitos o
actividades sospechosas a las autoridades |ocal es.

Quélograra esta legislacion:

Este proyecto de ley creara un programa de legalizacién justo y uniforme. Los esforzados trabajadores
gue llevan tiempo residiendo en Estados Unidos tendran la oportunidad de convertirse en miembros
permanentes de nuestra comunidad. Crearia un conjunto justo y uniforme de procedimientos parala
legalizacion de los inmigrantes que cualifiquen.

Este proyecto de ley crearia un programa de legalizacién para quién lo merezca. Losinmigrantes
elegibles paralaresidencia permanente seran personas que lleven tiempo residiendo en €l pais, con buena
reputacion, que no hayan planteado problemas delictivos o de seguridad nacional y puedan obtener la
ciudadania estadounidense. Podran obtener |a residencia permanente los que demuestren que han asistido
aclases deinglésy educacion civica, se han sometido a controles de seguridad y de antecedentes penales,
pagado impuestos y contribuido positivamente a sus comunidades.
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REUNIR A FAMILIASDE MANERA HUMANA'Y PUNTUAL

L os retrasos desmedidos en lainmigracion familiar hacen que las familias estén separadas durante afios.
Dicha separacion crea no solo un sufrimiento innecesario y gran inestabilidad alafamilia, sino también
las condiciones paralainmigracion ilegal, ya que las familias intentan reunirse después de afios de
separacion. Estos retrasos resultan directamente en un sistemalegal de inmigracién anticuado que no
refleja el hecho de que nuestro pais valora alafamilia. El actual sistema de asignacion de visas, revisado
por ultimavez por el Congreso en 1990, establecié méximos legales inflexibles paralas visas de
inmigracion con patrocinio familiar que ahora deben cambiarse.

Por qué necesitamos esta |egislacion:

Los familiares méas cercanos estan separados durante largos periodos de tiempo. De acuerdo con la
legislacion vigente, una madre ciudadana de Estados Unidos que solicite una visa para su hijo soltero o
hija soltera tiene que esperar un promedio de tres afios y medio. (En €l caso de los mexicanos, los
familiares tienen que esperar diez afios parareunirse, y en e de losfilipinos 14 afios.) Un residente
permanente legal tiene que esperar cinco afos para reunirse con su conyuge o hijos menores de edad.
Lamentablemente, |a espera es varios afios més larga para las personas procedentes de paises con fuertes e
histéricos lazos con Estados Unidos, como México o Filipinas.

Existe una demanda creciente de visas para familiares. Los niveles anuales de inmigracion basadaen la
familia se establecen por ley, y no existen mecanismos para gjustar estos niveles en funcién dela
necesidad. El retraso en |as visas socava gravemente nuestros valores més preciados de unidad familiar y
justicia fundamental, e impide el éxito de las familias inmigrantes.

Quélograra esta legislacion:

Este proyecto de ley resolvera e actual retraso. Tenemos que desarrollar un sistema de visas para
inmigrantes que relina a las familias de manera puntual y humana. Podemos lograrlo por varios medios
como: ampliando la definicién de familiares més cercanos (immediate relatives) paraque incluyaalos
conyugesy los hijos de residentes permanentes; y deteniendo la sustraccién de familiares mas cercanos
del maximo anual paralainmigracion por vinculos familiares. Dicha sustraccién reduce artificialmente la
cantidad disponible de visas preferenciales para familiares.

Este proyecto de ley abordaria otros obstaculos que separan a las familias durante muchos afios y, en
ciertos casos, las dividen permanentemente. Estos obstéculos incluyen: la pérdida de visas debido alos
retrasos en la tramitacion que deben recuperarse; requisitos estrictos sobre ingresos que penalizan alas
familias inmigrantes que trabajan duro y tienen bajo ingresos; y las actuales barreras al reingreso en €l
pais derivadas de |os intentos previos de reunificacion familiar. Tenemos que eliminar estos obstécul os
para que los familiares cercanos puedan reunirse unos con otros.
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REGULARIZAR EL FLUJO MIGRATORIO:
REFORMAR EL SISTEMA DE TRABAJADORESTEMPORALES

Muchos inmigrantes, que vienen a Estados Unidos a cubrir vacantes en nuestra fuerzalaboral, se
arriesgan al peligro y hastala muerte al cruzar nuestras fronteras. Demasiados esforzados
trabajadores que vigjan a Estados Unidos son victimas de abusos, y demasiados empleadores
decentes de Estados Unidos se enfrentan ala competencia indebida de otros que explotan a
trabajadores indocumentados.

Por qué necesitamos esta legislacion:

La situacion actual esinaceptable. La situacion actual tiene que sustituirse por solidas politicas
de inmigracion que dispongan un sistema migratorio razonable y ordenado. Necesitamos politicas
de inmigracién que no sblo reflejen nuestras actual es realidades econémicas, sino que se adapten
también a nuestra tradicién de pais de inmigrantes.

Nuestro actual sistema ha hecho de lailegalidad la norma. Nuestra actual frontera “dura” ha
promovido el crecimiento de un mercado negro que se beneficia de los trabajadores
indocumentados, ya que los inmigrantes recurren cada vez mas a traficantes profesionales para
poder sortear lavigilancia fronteriza. Cuando llegan a este pais, muchos se quedan atrapados sin
poder salir. Necesitamos un programa gque disminuya significativamente lainmigracién ilegal en el
futuro ofreciendo un medio legal paraingresar a Estados Unidosy regresar, como muchos quieren,
a sus paises, comunidades y familias de origen.

Necesitamos concentrar efectivamente nuestrasiniciativas de seguridad nacional. Actualmente,
gastamos valiosos recursos persiguiendo a personas que intentan cubrir |as necesidades de nuestro
mercado laboral, en lugar de alos que pretenden hacernos dafio. Al canalizar alos trabajadores
inmigrantes mediante un sistema de visas legales, liberariamos recursos en nuestras fronterasy en
otras partes para concentrarnos en las medidas que mejoran nuestra seguridad nacional .

Quélograriaestalegislacion:

El proyecto de ley crearia un programa justo para trabajadores temporales. Los anteriores
programas para trabajadores temporal es estuvieron plagados de abusos y explotacion, y no
dispusieron plenas garantias laborales, movilidad laboral, el derecho a organizarsey unavia para
obtener la residencia permanente. Este proyecto de ley incluye un programa para trabajadores que
ofrece visas legales, unidad familiar, plenos derechos laborales, movilidad laboral y unavia para
obtener la residencia permanente.

Este proyecto de ley resolveria las necesidades de |os empleadores de trabajadores temporales sin
desplazar a trabajadores estadounidenses. Estos “trabajadores esenciales” cubririan las
necesidades no cubiertas en |os hoteles, 1a construccion, 10s restaurantes y otros sectores que
utilizan una considerable mano de obra no cualificada o semicualificada para empleos temporales o
de temporales. Los empleadores que busquen a estos trabajadores temporal es tienen que demostrar
gue no pueden encontrar a trabajadores estadounidenses para cubrir estos puestos, y que la
contratacion de estos trabajadores temporales no desplazara a trabajadores estadouni denses ni
afectard a sus saarios o condiciones |aborales.

El proyecto de ley garantizara plenamente los derechos laborales de | os trabajadores temporales.
En virtud de esta legislacion, los trabajadores temporal es gozaran de todas |l as garantias laborales
de que disfrutan los trabaj adores estadounidenses, 10 que incluye el derecho a organizarse, €l
derecho a cambiar libremente de empleo—no s6lo de empleador, sino también de sector
econdmico—y latotal proteccion legal de sus salarios, horariosy condiciones laborales. Este
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proyecto de ley protegeriaalos trabajadores que interpongan un recurso legal contra empleadores
sin escrapulos que violen las leyes |aborales.

Este proyecto de ley ofreceria a los trabajadores temporales la oportunidad de obtener 1a
residencia legal permanente. Muchos trabajadores extranjeros prefieren trabajar en Estados
Unidos durante un tiempo y regresar a sus paises de origen. Pero los que decidan instalarse
permanentemente en Estados Unidos deberian tener 1a oportunidad de hacerlo legalmente. Se debe
ofrecer alos trabajadores temporales |a oportunidad de obtener la residencia permanente, y
eventualmente la ciudadania, si asi 1o desean.
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FORTALECER LASPROTECCIONESDE LOSTRABAJADORES:
SALVAGUARDAR LOSDERECHOSDE LOSEMPLEADOS

Losinmigrantes indocumentados son sumamente vulnerables, ya que cuentan con pocas protecciones
laborales, y suelen tener miedo de intentar ejercer sus derechos. Les es dificil afiliarse a un sindicato,
objetar por los salariosilegales o las condiciones de trabajo inseguras, o recibir compensacion por una
lesién laboral. Los empleadores sin escripul os se aprovechan con frecuencia de su situacion migratoria.
Por gjemplo, este tipo de empleador se pondra en contacto con |os funcionarios de inmigracion cuando un
trabajador indocumentado presente una denuncia por violacion de sus derechos laborales, para que €
trabajador sea deportado antes de poder testificar. Esta tacticales permite continuar sus practicas ilegales.
L os trabajadores que intentan g ercer sus derechos son sancionados o intimidados. Esta préactica perjudica
alos empleadores respetuosos de laley y atodos |os trabajadores, independiente de su situacién legal .

Por qué necesitamos esta |egislacion:

La legidacion vigente impide que los trabajadores explotados € erzan sus derechos. Dado que las leyes
laborales no ofrecen las debidas garantias a | os trabajadores indocumentados, |os que pudieran presentar
denuncias contra empleadores o gercer de otro modo sus derechos se ven amenazados con |a deportacién.
Estos trabajadores tienen miedo arecurrir alajusticia.

La explotacién de cualquier trabajador perjudica a todos los trabajadores. Nuestras leyes parala
proteccién de | os trabajadores dependen de que todos | os trabajadores puedan quejarse cuando se produce
unaviolacién. Sin embargo, es menos probable que | os trabajadores € erzan sus derechos si creen que
pueden ser despedidos por hacerlo, sin poder recurrir alajusticia. Todos los trabajadores salen
perjudicados cuando un grupo de trabajadores acepta salarios bajos 0 malas condiciones laborales, y tiene
miedo de denunciar peligros parala salud, violaciones de las leyes laborales o de participar en sindicatos.

Permitir que las “manzanas podridas” empresariales eludan € castigo perjudica a los empleadores
respetuosos delaley. Los empleadores respetuosos de laley se enfrentan a una competenciainjusta de
los que contratan y explotan a trabajadores indocumentados. L os trabgjadores indocumentados trabajan
con frecuencia en los empleos pero pagados y mas peligrosos de nuestra economia. Algunos empleadores
estadouni denses buscan a trabajadores indocumentados porgue es menos probable que se quejen.

El fallo de la Corte Suprema sobre Hoffman Plastic socava alin mas lo derechos de |os trabajadores.
En 2002, la Corte Suprema decidi6 que los trabajadores indocumentados no tenian derecho a pago de
salarios atrasados, aunque hubieran Ganado una demanda legal contra sus empleadores por violaciones de
las leyeslaborales. Al negar un remedio a un grupo de trabgjadores, €l fallo en la caso Hoffman socava e
estatuto de todos los trabajadores. La decision en € caso Hoffman permite que empleadores sin
escrupulos actlen ilegalmente sin consecuencias. También perjudica alos empleadores respetuosos de la
ley que tienen que competir con los que se aprovechan de la mano de obraindocumentada.

Quelograriaestalegislacion:

Este proyecto de ley mejoraria las protecciones laborales y garantizaria la responsabilidad de los
empleadores. Al impedir que cualquier organismo del gobierno utilice informacion sobre la situacion
migratoria obtenida durante investigaciones de cuestiones |aboral es, |0s empleados no ser veran
intimidados a mantenerse en silencio, independientemente de su situacion migratoria. EI aumento de las
sanciones civiles, especialmente paralos empleadores “reincidentes” que hayan cometido més de una
violacion, supondra un mayor elemento de disuasion paralos empleadores que tengan la tentacion de
violar laley parasu beneficio econémico.

Este proyecto de ley permitira el enjuiciamiento completo de los empleadores que realicen précticas de
empleo injustas relacionadas con lainmigraciéon. Al ofrecer suspensiones de la expulsion de los
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trabajadores indocumentados invol ucrados | egitimamente en proceso relacionados con précticas de
empleo injustas relacionadas con lainmigracion, € gobierno no perderd atestigos clave de la acusacion.
Ademés, los empleadores sabrén que no pueden cometer estas violacionesy evitar un justo castigo.

Este proyecto de ley revocaria € fallo del caso Hoffman.  Un empleador no debe poder violar lasleyes
laborales y competir injustamente simplemente porque un empleado carezca de documentos.
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MEJORAR LA SEGURIDAD NACIONAL
CON LA REFORMA INTEGRAL DE NUESTRASLEYESDE INMIGRACION

Nuestro sistema de inmigracion no funciona. Las leyes vigentes no disponen una categoria de visas para
gue los muchos trabajadores que necesitamos entren legalmente a Estados Unidos ni unavia clara para
gue los trabajadores indocumentados legalicen su situacion. Este sistema disfuncional requiere que
nuestro gobierno dedique valiosos recursos aidentificar, detener y expulsar a estos trabajadores, dejando
€SCas0s recursos para perseguir amenazas reales contra la seguridad nacional y criminales. Obviamente,
esta situacion es insostenible. Sin embargo, no es realista pensar que podemos deportar alos ocho o diez
millones de inmigrantes y familiares que viven en Estados Unidos en situacion irregular, o detener €l flujo
de personas indocumentadas que cruzan nuestras fronteras paratrabajar. Podemos hacer que la
inmigracion sealegal, seguray ordenada—y mejorar la seguridad nacional—si ponemos alosinmigrantes
indocumentados en lavia de lalegalizacion y creamos nuevas reglas con sentido paralafutura
inmigracion.

Por qué necesitamos esta |egislacion:

Para que lainmigracion sea compatible con €l Estado de Derecho. Los trabajadores inmigrantes
indocumentados son nuestros vecinos, nuestros comparieros de trabajo, las nifieras de nuestros hijosy los
gue estan a cuidado de nuestros padres. Nuestras leyes de inmigracion llevan demasiado tiempo en
contradiccion con nuestras realidades econdémicas, 10 que ha provocado una proliferacion de traficantes de
personas y documentos falsos. La creacién de unavia paralalegalidad de estos valiosos trabajadores les
permitiriadar la cara, someterse a controles de seguridad y buscar la regularizacién de su situacion. Estas
legislacion nos permitird saber quién estd en Estados Unidos 'y a quién se admite en el futuro, y crear un
sistemade inmigracién realistay ordenado que pueda aplicarse de manera significativa.

Para hacer delalegalidad lanormay reducir lainmigracion ilegal. Necesitamos reglas justas y
razonables que sean realistas y aplicables. Tenemos que reemplazar |os flujos cadticos, mortales e ilegales
en nuestras fronteras por vias ordenadas, segurasy legales paralos trabajadoresy las familias
inmigrantes. En ausencia de medios legal es para obtener trabajo y unirse con familiares, las personas
respetuosas de laley adoptardn medidas desesperadas, |o que incluye violar laley y arriesgar sus vidas.
Necesitamos leyes que se adapten alareaidad para que lalegalidad se convierta en la norma.

Para mejorar nuestra capacidad de vigilancia. La aplicacion de un sistema disfuncional de inmigracion
provoca mayor disfuncién y desviacion de |os objetivos importantes. Los recursos de vigilancia se ven
inevitablemente desbordados al tener que ocuparse de una poblacion indocumentada en busca de empl eo.
Con leyes que fomentan lailegalidad, nuestras agencias desperdician tiempo y recursos investigando a
trabajadores y familias, en lugar de vigilar aterroristasy criminales. Lareduccion de los objetivos de
vigilancia permitira que nuestros agentes agudicen su ingenio con los que pretenden hacernos dafio.

Quélograra esta legislacion:

Este proyecto de ley reduciria la delincuencia y reforzaré las medidas que mejoran nuestra capacidad
deinteligencia. Al ordenar la emisién de documentos de lectura mecanicay resistentes alafalsificacion
con identificadores biomeétricos, este proyecto de ley detendriala circulacién ilegal de documentosy
contribuiriaa eliminar una posible via de entrada en nuestro pais de criminalesy terroristas. Nuestra
capacidad de inteligencia se veria mejorada con el requisito de rigurosos controles de identidad y amplias
comprobaciones de antecedentes.

Este proyecto de ley permitiria que nuestras agencias encargadas de hacer cumplir la ley se concentren

en losterroristasy loscriminales. Al sacar de la clandestinidad a los trabajadores indocumentados y sus
familiasy exigirles que se sometan a exhaustivos controles de seguridad, reduciremos drésticamente el
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nuimero de objetivos de vigilancia. Nuestros recursos de investigacion se concentraran con mayor eficacia
en losterroristasy los criminales.

Este proyecto de ley fomentaria la legalidad en nuestras fronteras. Al ofrecer un mecanismo de entrada
al pais para trabgjar y reunirse con sus familiares, fomentamos un proceso legal y ordenado de
admisiones. Este limita los peligros que enfrentan tanto los inmigrantes como los agentes de la patrulla
fronteriza, y reduce & uso de coyotes y traficantes de personas cada vez mas violentos.
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